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RESOLUCION N° 119 DE 2024
(Diciembre 30 de 2024)
Por medio de la cual se aprueba el presupuesto de Ingresos y Gastos para la
Vigencia Fiscal del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2025

El Agente Especial de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para
la Empresa de Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado de ElI Carmen de
Bolivar y Representante Legal de la misma, en ejercicio de sus atribuciones legales,
en especial las otorgadas en la Resolucion No SSPD-20231000181805 del
07/03/2023 y en especial las conferidas en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y los articulos 9.1.1.2.2 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010 normas
aplicables por remisién expresa del articulo 121 de la Ley 142 de 1994 vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 370 de la Constitucion Politicay 75 de la Ley
142 de 1994, el presidente de la Republica ejerce por medio de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) el control, inspeccion y vigilancia de las
entidades que prestan los servicios publicos domiciliarios.

Que la prestacion de los servicios publicos se encuentra regulada por la Ley 142 de
1994 la cual en su articulo 2 consagra la intervencion del Estado en estos, asi como
la competencia de control, vigilancia y toma de posesion en cabeza de la SSPD, el
articulo 58 de la norma textualmente senala: “Medidas preventivas- Cuando
quienes prestan servicios publicos incumplan de manera reiterada, a juicio de la
Superintendencia, los indices de eficiencia, los indicadores de gestion y las normas
de calidad definidos por ella, ésta podra ordenar la separacion de los gerentes o de
miembros de las juntas directivas de la empresa de los cargos que ocupan’.

Que en los eventos de toma de posesion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios se aplican las normas de caracter financiero por remisioén expresa de
la Ley 142 de 1994, el articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
sefala: “(...) la toma de posesion conlleva (...) la separacion de los administradores
y directores de la administracion de los bienes de la intervenida”.

Que respecto de la autonomia de los agentes especiales designados por la SSPD
la Corte Constitucional en Sentencia C-895/12 expuso: “Esta Corporacion se ha
pronunciado en reiteradas oportunidades sobre el ambito de libertad de la que
disponen los particulares para prestar los servicios publicos, los limites que deben
observar en desarrollo de esta actividad y las obligaciones a los que se encuentran
sujetos. Este régimen de libertad regulada implica una amplia intervencion del
Estado que abarca incluso la fijacidn de las férmulas con base en las cuales las
empresas estableceran las respectivas tarifas, asi como establecer mecanismos
gue garanticen condiciones eficientes de competencia. Por ello, el legislador ha
previsto que los servicios publicos domiciliarios se encuentren sujetos a regimenes
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regulatorios por medio de los cuales se garantice el cumplimiento de los fi
sociales que les son inherentes, de acuerdo con las caracteristicas cambiantes del
escenario econdmico en el cual se prestan. Una de esas medidas de intervencion,
orientada al cumplimiento de los fines sociales propios de los servicios publicos
domiciliarios, es la toma de posesion prevista en la Ley 142 de 1994.

6.4. Como una medida para garantizar la continuidad en la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios, la Ley 142 de 1994 establecio las causales (art. 59),
los efectos (art. 58), el procedimiento y el alcance (art. 121) del proceso de toma de
posesion al que hace referencia la demanda, e hizo una remision genérica al
Estatuto Organico del Sistema Financiero.”

La toma de posesion es una medida de intervencion extrema, en la que la
Superintendencia de Servicios Publicos toma la administracion de un prestador de
servicios publicos, para administrarla o liquidarla segun la situacién en que se
encuentre la empresa.

Esta medida tiene un caracter preventivo y la posibilidad de aplicacion surge cuando
quienes prestan servicios publicos incumplen de manera reiterada los indices de
eficiencia, los indicadores de gestion y las normas de calidad definidos por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ésta podrd ordenar la
separacion de los gerentes o de miembros de las juntas directivas de la empresa de
los cargos que ocupan.

La toma de posesion de empresas de servicios publicos domiciliarios tiene dos
finalidades: (i) para administrar, cuyos propoésitos fundamentales, entre otros, son
los de garantizar la continuidad y calidad debidas del servicio y superar los
problemas que dieron origen a la medida, de conformidad con los articulos 59,60-2,
61y 121 de la Ley 142 de 1994, hasta por dos afios; y ii) para liquidar, cuando no
se superan los problemas que dieron origen a la medida, la Superintendencia podra
ordenar que se liquide la empresa. Para el cumplimiento de estas dos finalidades,
la Ley 142 de 1994 prevé tres tipos de toma de posesion: (1) con fines de
administracion (para superar las causas que dieron origen a la adopcién de la
medida); (2) con fines liquidatorios (implica medidas tales como la administracion
temporal, la solucion empresarial, la reestructuracion, vinculacién de un gestor, de
un operador especializado, o de capital); y (3) para liquidacién, que implica que la
empresa cesa su objeto social y se da inicio a lo dispuesto en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y demas normas concordantes.”

Que de la sentencia constitucional referida se colige que tanto los directores como
los administradores (juntas directivas) al entrar la empresa en toma de posesion
pierdan la competencia sobre la administracion de esta, pues quien adquiere la
representacion de la misma es la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, quien en ejercicio de este mandato constitucional y legal delega su
funcibn en un Agente Especial quien con plena autonomia y de manera
independiente ejerce la gestion y conduce a la empresa.
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Que por Escritura Publica N° 371, otorgada en la Notaria Unica de El Carmen de
Bolivar, el 12 de diciembre de 2005, inscrita en la camara de comercio el 13 de
enero de 2006, en el libro 9, bajo el numero 47.387, del Registro Mercantil, se
constituyéo una sociedad comercial de Responsabilidad Anonima denominada
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE EL CARMEN DE BOLIVAR S. AE.S.P.

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, mediante resolucién
20081300003335 del 11 de febrero de 2008, ordend la toma de posesion de la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado de El
Carmen de Bolivar - ACUECAR S.A. E.S.P.

Que Mediante Resolucion No. SSPD — 20231000181805, del 07 de marzo de 2023,
El Superintendente de Servicios Publicos,design6 como Agente Especial para la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Carmen de Bolivar ACUECAR S.A.
E.S.P., a la empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo CAUDALES DE COLOMBIA S.A.S E.S.P. identificada con Nit
No 830.094.833-2, representada legalmente por el doctor RICARDO ALBERTO
BULA TORRES, quien actualmente ejerce la representacion legal.

Que la empresa de servicios publicos domiciliarios oficial - ACUECAR SA ESP para
los efectos presupuestales se rige por el régimen establecido en el Decreto 115 de
1996 el cual establece normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de
los presupuesto de la Empresas Industriales y Comerciales de Estado, lo anterior
de acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del Decreto 111 de 1996 el cual
dispone: “Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacion
0 sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para efectos
presupuestales el régimen de las empresas industriales y comerciales del
Estado(...”).

Que la SSPD mediante concepto SSPD-0J-2014-023 expresa: “(...) legalmente no
seria posible la aprobacion del presupuesto de una empresa industrial y comercial
del orden municipal por parte del CONFIS municipal, con mayor razon cuando la
empresa se encuentra en proceso de intervencion, puesto que de ser aprobado el
presupuesto por el 6rgano rector de la politica fiscal del municipio las administracion
relevada de sus funciones con ocasion de la toma de posesion retornaria a la
administracion de la empresa intervenida y en consecuencia se desnaturalizaria la
medida”.

Que, de conformidad con lo expuesto, la empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado de ElI Carmen de Bolivar — ACUECAR
SA ESP no esta en la obligacion de someter sus asuntos presupuestales y
financieros ante el CONFIS municipal. Que el Decreto 115 de 1996 que rige en
materia presupuestal establece en su articulo 19 que la responsabilidad de la
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desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos conforme a las cuan
aprobadas ser4 del Agente Especial de la empresa de servicios publicos
domiciliarios de El Carmen de Bolivar - ACUECAR SA ESP.

)V o

Que teniendo en cuenta los ingresos, gastos y costos administrativos y operativos
en que debe incurrir la Empresa para garantizar la prestacion del servicio de
acueducto, se hace necesario aprobar y adoptar el presupuesto general de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de EI Carmen de bolivar S.A. E.S.P., para
la vigencia fiscal 2025.

Que, dadas las consideraciones anteriormente expuestas,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Desagréguese el presupuesto de ingresos, recursos del
capital y transferencias de ACUECAR S.A. E.S.P., para la vigencia fiscal del 1° de
Enero al 31 de diciembre de 2025, en la Suma de Nueve Mil Seiscientos Setenta
y Cuatro Millones Cuatrocientos Ochenta Mil Cuatrocientos Veintiséis pesos

con Ochenta y Cuatro Centavos M/Cte. ($9.674.480.426,84), segun el siguiente
detalle:

CODIGOS CUIPO NOMBRE ASIGNACION AND 2025
1 PRESUPUESTO DE INGRESOS -
1.1.02.05.001.06
1.1.02.05.001.09.01
1.1.02.05.002.04
1.1.02.06.007.02.05.01

Facturacion Servicio de Acueducto 1.842536.473 88
37.100.000,00
501.131.507,55

5.187.633.905,38

Venta de Servicios-Acueducto

Instalacion Acometida, Conexiones Reconexiones y Suspensiones

Subsidios y contribuciones

1.2.07.01.001 Crédito Fondo Empresarial 55PD 1,00
1.2.09.03 Recuperacion de Cartera 1.378.075.653,12
1.2.10.02.02 Recursos del Balance - Recursos propios 423 598.058,55
1.2.1002.03 Recursos del Balance - Recursos destinacion especificas 15.105.5357,45
1.2.1002.04 Recursos del Balance -Convenios Alcaldia 1,00
12130101 Otras Transferencias 289299 468,91

TOTAL INGRESOS 9.674.480.426,84

ARTICULO SEGUNDO: Presupuesto de Gastos, Apropiase para atender los
gastos de funcionamiento e inversiones de ACUECAR S.A E.S.P, durante la
vigencia fiscal del 1° de Enero de al 31 de Diciembre del afio 2025, en la suma de:
de Nueve Mil Seiscientos Setentay Cuatro Millones Cuatrocientos Ochenta Mil
Cuatrocientos Veintiséis pesos con Ochenta y Cuatro Centavos M/Cte.
($9.674.480.426,84), segun el siguiente detalle:
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Centro 01

GEMERAL

ASIGNACION ARO 2025

2.1.1.01.01.001.01

Sueldos personal de nomina

1.562.229.165,74

2.1.1.01.01.001.02

Horas extras

128.651.644,13

2.1.1.01.01.001.05

Auxilio de transporte

144 000.000,00

2.1.1.01.01.001.08.01

PRIMA DE NAVIDAD

153.999.370,15

2.1.1.01.01.001.08.02

Prima de vacaciones

32.178.815,95

2.1.1.01.01.001.10

Viaticos y Gastos de Viaje

7.335.600,00

2.1.1.01.02.001

Aportes Prevision Social-Pension

240.239.017,43

2.1.1.01.02.002

Aportes a la Seguridad Social en Salud

6.405.750,00

2.1.1.01.02.003

Aportes de Cesantias

1581.324.121,34

2.1.1.01.02.004

Caja de compensacion Familiar

£5.585.392,35

2.1.1.01.02.005

Aportes Previzion Social ARP

44 674.800,00

2.1.1.01.03.001.01

Vacaciones

32.178.815,85

2.1.2.01.01.003.03.01

Compra de equipos

120.560.000,00

2.1.2.02.001.002

Dotacion y Suministro de Personal

45.394.418,30

2.1.2.02.02.005

Materiales y Suministro

490.319.497,73

2.1.2.02.02.006

Comunicaciones y Transporte

28.163.812,00

2.1.2.02.02.007.01

Seguros y Polizas

74.000.000,00

2.1.2.02.02.007.02

Arrendamientos

209.511.000,00

2.1.2.02.02.007.03

Gastos Financieros

3.540.000,00

2.1.2.02.02.008.01

Honorarios

306.120.000,00

2.1.2.02.02.008.03

Mantenimientos

138.201.600,00

2.1.2.02.02.008.04

Zervicios Publicos

2.532.756.000,00

2.1.2.02.02.008.05

Licencias y Software

62.514.000,00

2.1.2.02.02.008.06

Impresos y Publicaciones

1.350.000,00

2.1.2.02.02.008.07

Serviciode Vigilancia

457.542.255,54

2.1.2.02.02.009.01

Capacitaciones, Bienestar Social y Estimulos

19.230.000,00

2.1.2.02.02.009.02

Otros Gastos

352.251.862,48

2.1.8.03.01 Contribuciones y tasas 20.000.000,00
2.1.8.03.02 Impuestoy multas 184.000.00:0,00
2.1.8.04.05 Contribucion - 55PD 20.000.000,00
2.1.8.04.16 Contribucion -CRA 37.705.901,30

2.2.1.01.02.001

Servicio a la Deuda

480.000.000,00

2.3.2.02.02.005.01

Obras Complementarias Adecuacion Rebombeo y Ovejitas

477 .000.000,00

2.3.2.02.02.005.10

CLUENTAS X PAGAR

476.538.729,27

2.3.2.02.02.005.11.01

Reservas presupuestales

447.928.857,05

Total Gastos

59.674.480.426,34
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Disposiciones Generales. Las disposiciones generales del presente presupuesto
son complementarias de las normas organicas del presupuesto y el manual de
procedimiento para la contratacion de la Empresa de Servicios Publicos de El
Carmen de Bolivar- ACUECAR SA ESP y deben aplicarse en armonia con estas.

ARTICULO TERCERO: INGRESOS: De conformidad con las normas vigentes en
materia presupuestal, el presupuesto de ingresos y recursos de capital, contiene la
estimacion de los ingresos corrientes de la Empresa de Servicios Publicos de El
Carmen de Bolivar- ACUECAR S.A. E.S.P., para la vigencia fiscal 2025.

ARTICULO CUARTO: AFECTACION AL PRESUPUESTO DE GASTOS: Las
afectaciones alpresupuesto se haran teniendo en cuenta los gastos originados en
los compromisos que se adquieran y con cargo al rubro se cubriran los demas
costos inherentes o accesorios.
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Con cargo a las apropiaciones de cada rubro presupuestal que sean afectadas
los compromisos iniciales se atenderan las obligaciones derivadas de los
Compromisos.

Prohibase expedir actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto
de gastos cuando no se retnan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos. El representante legal, respondera disciplinaria, fiscal y penalmente por
incumplir lo establecido en esta norma.

Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender los gastos. lgualmente, esos
compromisos deberan contar con Registro Presupuestal para que los recursos con
el financiado no sean desviados a ningun otro fin. Ningun trabajador de la Entidad
podr& contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes o en exceso de saldo
disponible, quien lo haga responderd personal y pecuniariamente de las
obligaciones que contraiga sin perjuicio de las sanciones administrativas o penales
que correspondan.

TRASLADOS PRESUPUESTALES: Mediante acto administrativo debidamente
motivado, podré realizar los traslados presupuestales.

RESERVAS PRESUPUESTALES: Las reservas presupuestales, correspondientes
al afo 2024, deben constituirse a mas tardar el 20 de enero de 2025 con los
compromisos que a diciembre 31 de 2024 no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion.

INCORPORACION DE RESERVAS: Se incorporaran las reservas presupuestales
y el ajuste presupuestal, constituidos con los saldos de compromisos legalmente
contraidos que desarrollaron el objeto de la apropiacién a diciembre 31 de 2024.

MODIFICACION DE RESERVAS: Unicamente en casos especiales se podran
efectuar correcciones o modificaciones a la informacién suministrada respecto de la
constitucién de las reservas presupuestales. Estas correcciones o modificaciones
se podran efectuar respetando los compromisos que les dieron origen.

ARTICULO QUINTO: CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR: Las cuentas
por pagar correspondientes al afio 2024, seran constituidas mediante Resolucion.

REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR: La
resolucién de cuentas por pagar corresponde exclusivamente a las obligaciones
exigibles a 31 de diciembre de 2024 suponen dos Requisitos: que el objeto del gasto
se haya realizado, es decir, que el servicio se haya prestado, que el bien o la obra
se hayan recibido y que la obligacion respectiva esté incluida en el presupuesto.

EXPEDICION DE LA RESOLUCION DE CUENTAS POR PAGAR: Se Expedira
resolucion de cuentas por pagar, dentro de los primeros Veinte (20) dias del mes de
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enero de 2025 y realizara las acciones administrativas que sean necesarias
gue esta informacion se refleje en el presupuesto de la vigencia fiscal 2025.

MODIFICACIONES A LA RESOLUCION DE CUENTAS POR PAGAR: Unicamente
en casos excepcionales se podran efectuar correcciones o modificaciones a la
resolucién de cuentas por pagar. Estas correcciones o modificaciones se podran
efectuar respetando los compromisos que les dieron origen. Los casos
excepcionales seran justificados por el ordenador del gasto.

ARTICULO SEXTO: Los trabajadores que certifiquen servicios o bienes que no
hubieren sido prestados o entregados, ademas de las sanciones en que puede
incurrir, estaran obligados al pago de los valores indebidamente pagados.

ARTICULO SEPTIMO. Esta resolucion rige a partir de la fecha.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Carmen de Bolivar a los treinta (30) dias del mes de diciembre de 2024.

RICARDO ALBE BULA TORRES
Representdnte Legal
Caudales de Colombia S.A.S E.S.P
Agente Especial
ACUECAR SA ESP

Proyecto: Yolanda Falcon Romero/ Coordinadora administrativa y Contable
Reviso: Karen J Zuluaga Saavedra/ Juridica Caudales de Colombia
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